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ค ำน ำ 
 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทำงลบ ซึ่งปัญหำมำจำกสำเหตุต่ำงๆ        
ที่ค้นหำต้นตอที่แท้จริงได้ยำก ควำมเสี่ยงจึงจ ำเป็นต้องคิดล่วงหน้ำเสนอ กำรป้องกันกำรทุจริต คือ กำร 
แก้ปัญหำกำรทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของหัวหน้ำส่วนรำชกำร และเป็นเจตจ ำนงของ     
ทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวำระเร่งด่วนของรัฐบำล  

กำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ได้ว่ำกำรด ำเนินกำรขององค์กรจะไม่มีกำรทุจริต หรือในกรณีที่พบกับกำรทุจริตที่ไม่คำดคิด โอกำสที่จะประสบ
กับปัญหำน้อยกว่ำองค์กรอ่ืน หรือหำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำ องค์กรที่ไม่มีกำร
น ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ ำไว้ โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ ซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิมภำระงำนแต่อย่ำงใด  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองช้ำงแล่น เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบำทในกำรขับเคลื่อน
หน่วยงำนภำครัฐให้บริหำรงำนภำยใต้กรอบธรรมำภิบำล โดยกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจะเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในกำรขับเคลื่อนธรรมำภิบำลเพ่ือลดปัญหำกำรทุจริตภำครัฐ ตำมค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ      
ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนำยน 2557 เรื่อง มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ
ที่ก ำหนดให้ทุกส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐ โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำน และ
ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนในกำรตรวจสอบเฝ้ำระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดกำรทุจริตประพฤติ         
มิชอบได้   
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  

1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ    
มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบสำมำรถจะช่วยลดควำมเสี่ยงที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต

ในองค์กรได้ ดังนั้น  กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  กำรออกแบบและกำร
ปฏิบัติงำนตำมมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมจะช่วยลดควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริตประพฤติมิชอบ  
ตลอดจนกำรสร้ำงจิตส ำนึกและค่ำนิยมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้แก่บุคลำกรขององค์ถือเป็นกำรป้องกันกำร
เกิดกำรทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้  กำรน ำเครื่องมือ ประเมินควำมเสี่ยงมำใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน
ในระดับหนึ่งว่ำ กำรด ำเนินกำรขององค์กรจะไม่มีกำรทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับกำรทุจริตที่ไม่คำดคิดโอกำสที่
จะประสบกับปัญหำน้อยกว่ำองค์กรอ่ืน  หรือหำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำองค์กร
ที่ไม่มีกำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงมำใช้ เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้  โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ ซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิมภำระงำนแต่อย่ำงใด    

วัตถุประสงค์หลักของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐมี
มำตรกำร ระบบ หรือแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ซึ่ง
เป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภำพต่อไป  

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร    
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเป็นกำรท ำงำนในลักษณะที่ทุกภำระงำนต้องประเมินควำมเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงำนทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมกำรตอบโต้ควำมเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงำนหลักตำมภำระงำนปกติ    
ของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงล่วงหน้ำจำกทุกภำระงำนร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของควำมรับผิดชอบปกติที่มีกำร 
รับรู้และยอมรับจำกผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้น ำส่งงำนให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนกำรตรวจสอบภำยในจะเป็น 
ลักษณะก ำกับติดตำมควำมเสี่ยงเป็นกำรสอบทำน เป็นลักษณะ Post-Decision  

3.กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
กรอบตำมหลักของ กำรควบคุมภำยในองค์กร ตำมมำตรฐำน COSO 2013 (Committee of 

Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมำตรฐำน COSO เป็นมำตรฐำนที่ได้รับกำรยอมรับมำตั้งแต่เริ่มออก
ประกำศใช้เมื่อปี 1992 ส ำหรับมำตรฐำน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักกำร ดังนี้   

องค์ประกอบท่ี 1 สภำพแวดล้อมกำรควบคุม(Control Environment)    
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักควำมซื่อตรงและจริยธรรม    
หลักการที่ 2 คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรก ำกับดูแล    
หลักการที่ 3 คณะกรรมกำรและฝ่ำยบริหำร มีอ ำนำจกำรสั่งกำรชัดเจน    
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษำไว้ และจูงใจพนักงำน    
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต ำแหน่งรับผิดชอบต่อกำรควบคุมภำยใน   
องค์ประกอบท่ี 2 กำรประเมินควำมเสี่ยง(Risk Assessment)    
หลักการที่ 6 ก ำหนดเป้ำหมำยชัดเจน    
หลักการที่ 7 ระบุและวิเครำะห์ควำมเสี่ยงอย่ำงครอบคลุม    
หลักการที่ 8 พิจำรณำโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต    
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินควำมเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 
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องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมกำรควบคุม(Control Activities)    
หลักการที่ 10 ควบคุมควำมเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้    
หลักการที่ 11 พัฒนำระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในกำรควบคุม    
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบำยสำมำรถปฏิบัติได้   
องค์ประกอบท่ี 4 สำรสนเทศและกำรสื่อสำร(Information and Communication)    
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภำพ    
หลักการที่ 14 มีกำรสื่อสำรข้อมูลภำยในองค์กรให้กำรควบคุมภำยในด ำเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 มีกำรสื่อสำรกับหน่วยงำนภำยนอก ในประเด็นที่อำจกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน  
องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล(Monitoring Activities)    
หลักการที่ 16 ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน    
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสำรข้อบกพร่องของกำรควบคุมภำยในทันเวลำและเหมำะสม   
ทั้งนี้ องค์ประกอบกำรควบคุมภำยในแต่ละองค์ประกอบและหลักกำรจะต้อง Present & Function 

(มีอยู่จริงและน ำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท ำงำนอย่ำงสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท ำให้กำรควบคุมภำยในมี 
ประสิทธิผล  

4. องค์ประกอบที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย 
Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบ
ต่ำงๆ คุณภำพกำรควบคุมก ำกับ ควบคุมภำยในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ กำรหำ
เหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำตำมทฤษฎี สำมเหลี่ยมกำรทุจริต (Fraud Triangle)  

5. ขอบเขตประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองช้ำงแล่น จะแบ่งควำมเสี่ยง
ออกเป็น 3 ด้ำน ดังนี้    

5.1 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่มีภำรกิจ
ให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำต
ของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558)    

5.2 ควำมเสี่ยงกำรกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่  
  5.3 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร
ภำครัฐ 

6. ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ มี 9 ขั้นตอน ดังนี้    
1. กำระบุเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง    
2. กำรวิเครำะห์ระดับสถำนะควำมเสี่ยง    
3. เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง    
4. กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง    
5. แผนบริหำรควำมเสี่ยง    
6. กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง    
7. จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง    
8. กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง    
9. กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
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การวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองช้างแล่น 

วิธีวิเครำะห์ควำมเสี่ยง   เป็นกำรวิเครำะห์โดยเริ่มจำกกำรระบุควำมเสี่ยงจำกกระบวนงำนต่ำงๆ 
อธิบำยรูปแบบ พฤติกำรณ์ เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต กำรวิเครำะห์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
กับระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง และกำรก ำหนดมำตรกำร/กิจกรรม/แนวทำง ในกำรป้องกันควำมเสี่ยง
ของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกดิกำรทุจริตในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองช้ำงแล่น ที่มีประสิทธิภำพ  

1.การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ด้ำนควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่มีภำรกิจ ให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรือ
อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558) 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใส
ของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร ทรัพยำกรภำครัฐ  

ประเมินเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้าน 

     1. ด้ำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่เก่ียวกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 

     2. ด้ำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่ง 
                   หน้ำที่ 
 3  3. ด้ำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและ
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน การบริหารงานบุคคล 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
  
      Know Factor       Uknow Factor 
     (เคยเกิดข้ึนแล้ว)      (ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 
 

1.ด้านการสรรหา มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรถูก
แทรกแซงในกระบวนกำรสรรหำ และเลือกสรรจำก
ฝ่ำยกำรเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่ำงๆ ท ำให้กำร
สรรหำไม่เป็นไปตำมข้ันตอนและวิธีกำร 

 √ 

2.ด้านการโอน – ย้าย มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร
เสนอผลประโยชน์ หรือให้สินบนกับผู้ที่มีอ ำนำจใน
กำรอนุมัติกำรโอน – ย้ำย 

 √ 
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2.การวิเคราะห์ระดับสถานะความเสี่ยง ควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสีไฟจรำจร มี

รำยละเอียด ดังนี้  
           สถานะสีเขียว          :  ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 

 สถานะสีเหลือง       :  ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่ำง ปฏิบัติงำน ตำมปกติควบคุมดูแลได้  

 สถานะสีส้ม          :  ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำน 
ภำยในองค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุมหรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำน ตำมหน้ำที่ปกติ  

 สถานะสีแดง         :  ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก       
คนที่ไมรู่้จัก ไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจนไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ  

ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1.ด้านการสรรหา มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรถูกแทรกแซงใน
กระบวนกำรสรรหำ และเลือกสรรจำกฝ่ำยกำรเมืองและ
กลุ่มผลประโยชน์ต่ำงๆ ท ำให้กำรสรรหำไม่เป็นไปตำม
ขั้นตอนและวิธีกำร 

 

 

√ 

 

  

2.ด้านการโอน – ย้าย มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรเสนอ
ผลประโยชน์ หรือให้สินบนกับผู้ที่มีอ ำนำจในกำรอนุมัติกำร
โอน – ย้ำย 

 √   

 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  
ระดับ 3 หมำยถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนกำร และมีควำมเสี่ยงในกำรทุจริตสูง   
ระดับ 2 หมำยถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนกำร และมีควำมเสี่ยงในกำรทุจริตที่ไม่สูงมำก   
ระดับ 1 หมำยถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนกำร   
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ   
ระดับ 3 หมำยถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงำนก ำกับดูแล/พันธมิตร/ 

เครือข่ำย/ทำงกำรเงิน ในระดับท่ีรุนแรง   
ระดับ 2 หมำยถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงำนก ำกับดูแล/พันธมิตร/ 

เครือข่ำย/ทำงกำรเงิน ในระดับไม่รุนแรง   
ระดับ 1 หมำยถึง มีผลกระทบต่อกระบวนกำรภำยใน/กำรเรียนรู้/องค์ควำมรู้  
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ตาราง Scoring ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น×รุนแรง 

1.ด้านการสรรหา มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
กำรถูกแทรกแซงในกระบวนกำรสรรหำ 
และเลือกสรรจำกฝ่ำยกำรเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่ำงๆ ท ำให้กำรสรรหำไม่
เป็นไปตำมข้ันตอนและวิธีกำร 

 
2 

 
1 

 
2 

2.ด้านการโอน – ย้าย มีควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำรเสนอผลประโยชน์ หรือให้
สินบนกับผู้ที่มีอ ำนำจในกำรอนุมัติกำร
โอน – ย้ำย 

2 1 2 

 

ตาราง ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
Must 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
Should 

1.ด้านการสรรหา มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรถูก
แทรกแซงในกระบวนกำรสรรหำ และเลือกสรร
จำกฝ่ำยกำรเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่ำงๆ ท ำ
ให้กำรสรรหำไม่เป็นไปตำมข้ันตอนและวิธีกำร 

 
2 

 

2.ด้านการโอน – ย้าย มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร
เสนอผลประโยชน์ หรือให้สินบนกับผู้ที่มีอ ำนำจ
ในกำรอนุมัติกำรโอน – ย้ำย 

2  

 

ตาราง ระดับความรุนแรงผลกระทบ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

1.ด้านการสรรหา  มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรถูก
แทรกแซงในกระบวนกำรสรรหำ และเลือกสรรจำก
ฝ่ำยกำรเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่ำงๆ ท ำให้กำร
สรรหำไม่เป็นไปตำมข้ันตอนและวิธีกำร 

√   

2.ด้านการโอน – ย้าย มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรเสนอ
ผลประโยชน์ หรือให้สินบนกับผู้ที่มีอ ำนำจในกำร
อนุมัติกำรโอน – ย้ำย 

√   
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4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)   ระดับกำรควบคุม
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้   

ดี : จัดกำรได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน องค์กรไม่มี
ผลเสียทำงกำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำยเพิ่ม    

พอใช้ : จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบ ผลงำน
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ    

อ่อน : จัดกำรไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพ่ิมเกิดจำกรำยจ่ำย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริกำร/
ผู้รับมอบผลงำนและยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ   

ตาราง แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 
ค่ำควำมเสี่ยง  ค่ำควำมเสี่ยง   ค่ำควำมเสี่ยง 
   ระดับต่ ำ ระดับปำนกลำง      ระดับสูง 

1.ด้ านการสรรหา  มีควำมเสี่ ย ง
เ กี่ ย ว กั บ ก ำ ร ถู ก แ ท ร ก แ ซ ง ใ น
กระบวนกำรสรรหำ และเลือกสรรจำก
ฝ่ำยกำรเมืองและกลุ่มผลประโยชน์
ต่ำงๆ ท ำให้กำรสรรหำไม่เป็นไปตำม
ขั้นตอนและวิธีกำร 

 
ดี 

  
 √ 
 

2.ด้านการโอน – ย้าย มีควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำรเสนอผลประโยชน์ หรือให้
สินบนกับผู้ที่มีอ ำนำจในกำรอนุมัติกำร
โอน – ย้ำย 

ดี        √ 

 
มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1.ด้านการสรรหา  
 1.1 ส ำรวจอัตรำก ำลังหรือต ำแหน่งว่ำง แล้วด ำเนินกำรวิเครำะห์ปริมำณงำน งบประมำณด้ำน
บุคลำกร ควำมจ ำเป็นเร่งด่วนของอัตรำต ำแหน่งว่ำง บันทึกเสนอต่อหัวหน้ำส่วนในแต่ละส่วนที่มีต ำแหน่งว่ำง 
เพ่ือให้หัวหน้ำส่วนเสนอขอให้ด ำเนินกำรสรรหำต่อผู้บังคับบัญชำ 
 1.2 ด ำเนินกำรสรรหำให้เป็นไปตำมระเบียบ หลักเกณฑ์และขั้นตอนกระบวนกำรสรรหำ เพ่ือลด
ควำมเสี่ยงในกำรแทรกแซงในกระบวนกำรสรรหำตำมขั้นตอน  
 1.3 ประชำสัมพันธ์กระบวนกำรสรรหำ ทุกขั้นตอนและสำมำรถตรวจสอบได้ ใช้ระบบเปิดสำมำรถ
เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได ้
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 1.4 แต่งตั้งคณะกรรมกำรอุทธรณ์และร้องทุกข์กรณีที่มีผู้พบเห็นกำรทุจริตและไม่เป็นธรรม พร้อมทั้ง
เตรียมแบบฟอร์มกำรร้องเรียนและแบบฟอร์มขอข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำร 
 2.ด้านการโอน – ย้าย 
 2.1 ส ำรวจอัตรำก ำลังและต ำแหน่งว่ำง งบประมำณด้ำนบุคลำกร ซึ่งงบประมำณมีควำมส ำคัญมำก
เนื่องจำกงบประมำณด้ำนบุคลำกร มำตรำ 35 ตำมพระรำชบัญญัติบริหำรงำนบุคคลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกร ไม่เกินร้อยละ 40 
และมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่งพนักงำนส่วนต ำบลจะก ำหนดว่ำแต่ละต ำแหน่ง หน้ำที่ควำมรับผิดชอบด้ำนใด
และคุณวุฒิที่ต้องกำรมำปฏิบัติงำน เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชำว่ำหน่วยงำนมีควำมต้องกำรพนักงำนในต ำแหน่ง
ที่ว่ำงหรือไม่ พร้อมทั้งเสนอปริมำณที่มี ย้อนหลัง 3 ปี ถ้ำมีควำมจ ำเป็นต้องประชำสัมพันธ์รับโอน – ย้ำยหรือ
สรรหำเป็นกำรเร่งด่วน และถ้ำไม่จ ำเป็นก็ด ำเนินกำรยุบเลิกเพ่ือเป็นกำรลดค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกร 
 2.2 ประชำสัมพันธ์ต ำแหน่งว่ำง ในกรณีที่มีต ำแหน่งว่ำงหรือมีพนักงำนโอน – ย้ำยไปจำกหน่วยงำน 
และรำยงำนต ำแหน่งว่ำงตำมห้วงระยะเวลำที่ก ำหนด 
 2.3 ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนและกระบวนกำรโอน – ย้ำย ศึกษำระเบียบและหลักเกณฑ์ให้ชัดเจน
เพรำะมีบำงกรณีที่มีกำรโอน – ย้ำย ต่ำงสำยงำน หรือโอน – ย้ำย ข้ำมหน่วยงำน จึงต้องมีกำรศึกษำระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่งให้ตรงตำมคุณวุฒิและคุณสมบัติของผู้ที่จะโอน – ย้ำย ต ำแหน่งที่เกื้อกูล
และนับระยะเวลำครองต ำแหน่งเมื่อโอน – ย้ำยมำด ำรงต ำแหน่งแล้วให้ชัดเจน ถูกต้อง 
 2.4 กำรโอน – ย้ำย มีทั้งแบบที่โอน – ย้ำยมำในต ำแหน่งเดิม โอน – ย้ำยมำในต ำแหน่งอ่ืน และโอน 
– ย้ำยมำจำกหน่วยงำนอ่ืน จึงต้องมีกำรศึกษำถึงควำมก้ำวหน้ำของต ำแหน่งที่จะรับโอน – ย้ำยบุคลำกรเข้ำมำ
ในหน่วยงำน เพ่ือส่งเสริมให้พนักงำนได้รับควำมก้ำวหน้ำ มีบำงต ำแหน่งที่โอน – ย้ำยมำจำกหน่วยงำนอื่นต้อง
นั่งครองต ำแหน่งเป็นเวลำนำนจึงได้เลื่อนระดับ ท ำให้เสียประโยชน์ จึงต้องมีกำรอธิบำยให้พนักงำนที่ขอโอน – 
ย้ำย มำทรำบและป้องกันกำรร้องเรียนที่ท ำให้เสียสิทธิในกำรเลื่อนระดับ 
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